ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind abrogarea
art.72 alin.(1) al Ordonantei de urgenta nr.70/2020 privind
reglementarea unor misuri, incepind cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspindirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene,
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011,
precum si a altor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
abrogarea art.72 alin.(1) al Ordonantei de urgentd nr.70/2020
privind reglementarea unor mésuri, incepind cu data de 15 mai
2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale
nr.1/2011, precum si a altor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.255 din 03.08.2021 si
tnregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D687/03.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect abrogarea
art.72 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2020
privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020,
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in contextul situatiei epidemiologice determinate de réspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene,
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte
normative, aprobatdi cu modificiri si completdri prin Legea
nr.179/2020, cu modificdrile si completérile ulterioare. Potrivit normei
a carei abrogare se preconizeazd, ,pe perioada stdrii de alertd,
operatorii de transport si distributie energie electricd si gaze naturale
asigurd continuitatea furnizarii serviciilor, iar in situatia In care este
incident un motiv de debransare/deconectare, amana efectuarea acestei
operatiuni pana la incetarea starii de alertd”.

Totodata, prin proiect, se prevede cd sistarea prestérii serviciilor
in domeniile energie electrica si/sau de gaze naturale corespunzitoare
neachitirii debitelor restante inregistrate de clientii finali pe perioada
aplicdrii prevederilor art.72 alin.(1) din Ordonanta de urgentd
nr.70/2020 nu se poate realiza mai devreme de 90 de zile de la data
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgenta.

2. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

3. Mentionam cd, potrivit dispozitiilor art.115 alin.(5) teza intéi
si a doua din Constitutia Roméniei, republicatd, ,,Ordonanta de
urgentd intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in
procedurd de urgend la Camera competentd sd fie sesizatd §i dupd
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se
afld in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupd caz, de la trimitere”.

Totodatd, Invederam faptul cd, in conformitate cu prevederile
art.66 din Legea fundamentala:

(1) Camera Deputatilor i Senatul se intrunesc in doud sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna februarie §i nu poate
depdisi sfarsitul lunii iunie. A doua sesiune incepe in luna septembrie
si nu poate depdsi sfdrsitul lunii decembrie.

(2) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc si in sesiuni
extraordinare, la cererea Presedintelui Romdniei, a biroului
permanent al fiecdrei Camere ori a cel putin o treime din numdrul
deputatilor sau al senatorilor.

(3) Convocarea Camerelor se face de presedintii aSERNEOR M cU
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4. Avand in vedere forma de reglementare aleas3, preambulul si
Nota de fundamentare trebuie completate cu elemente care sa
motiveze existenta situatiei extraordinare si a urgentei reglementarii
care determind promovarea masurilor pe calea delegdrii legislative
prin ordonanti de urgentd, astfel cum acestea sunt definite de art.115
alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicati, precum sgi de
jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale.

Precizdm c¢a, in raport cu prevederile art.115 alin(4) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
avind 1n vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgentd trebuie sd cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a
cirei reglementare nu poate fi aménatd §i care impun recurgerea la
aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a necesitatii emiterii
unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, de exemplu,
Decizia nr.1008/2009, , pentru emiterea unei ordonante de urgenid
este necesard existenta unei stiri de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes
public.”. Totodatd, Curtea, in jurisprudenta sa, de exemplu in Decizia
nr.919/2011, a statuat in mod constant ci ,situatiile extraordinare
exprimd un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun, aspect
intdrit §i prin addugarea sintagmei "a cdror reglementare nu poate fi
amdnatd. (...) Pentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115
alin.(4) din Constitutie, Guvernul trebuie sd demonstreze §i faptul cd
mdsurile in cauzd nu sufereau amdnare, practic, ¢d nu exista vreun
alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitdrii
rapide a consecintelor negative”. De asemenea, prin Decizia
nr.214/2019, Curtea a refinut c¢i ,numai existenta unor elemente cu
caracter obiectiv, care nu au putut fi previzute, poate determina
apar1t1a unei situatii a cirei reglementare se impune cu celeritate”.

in acelasi sens, prin Decizia nr.60/2020 Curtea a refinut ci
Lurgenia reglementamz apare atunci cdnd o situatie extraordinard -
care se abate semnificativ de la obisnuit, este preexistentd urgentei,
este cuantificabild si obiectivd - determind, prin aceste caracteristici,
necesitatea reglementdrii imediate, fard intdrziere, a unor masuri

prompte si adecvate, in lipsa cdrora ar exista risQ@NFORN:CY
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producerii unor consecine negative de naturd sd afecteze un anumit
interes public sau chiar drept fundamental. Totodatd, mecanismul
comun de legiferare specific Parlamentului, chiar si in procedurd de
urgentd, nu este in mdsurd sd rdspundd cu celeritate necesitdfii de a
se interveni de indatd, astfel cd reglementarea de cdtre Guvern, prin
procedura ordonantei de urgentd, este singura solufie pentru evitarea
unor grave consecinge”.

Vaziand Nota de fundamentare si preambulul proiectului,
constatim ci acestea nu detaliazd elementele care contureaza
existenta unei situatii extraordinare, in sensul jurisprudentei Curfii
Constitutionale mentionate mai sus, ci cuprind exclusiv motivari ale
necesititii adoptirii reglementérilor

De asemenea, nici din instrumentul de prezentare si motivare §i
nici din preambul nu rezultd iminenta producerii unor consecinte
negative de naturd si afecteze un interes public in lipsa adoptarii
acestei reglementdri prin ordonantd de urgentd, si nu pe calea
procedurii obisnuite de legiferare.

Astfel, preambulul se referd la necesitatea eliminarii impactului
negativ la nivel macroeconomic al continudrii aplicérii - pe termen
lung - a unor misuri de protectie pentru clientii finali de energie
electricd si de gaze naturale, impact care se va manifesta printr-o
crestere iminentd a debitelor deja existente in contextul revenirii
economiei, al cresterii cererii de energie electricd i de gaze naturale si
a preturilor aferente, in cazul in care starea de alerta se prelungeste,
precum si la necesitatea evitarii deconectdrii brugte a clientilor finali
care au fost cu adevidrat afectati de pandemia COVID-19, odatd cu
incetarea starii de alerta.

Or, asa cum a subliniat instanfa de contencios constitutional in
Decizia nr.214/2019, , jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat,
cu privire la conceptul de situatie extraordinard §i conceptul de
urgentd, cd acestea nu Se suprapun cu motivarea utilitdtii
reglementiirii, a oportunititii adoptirii actului normativ sau cu
scopul/ratiunea legiferdrii’.

In acest context, simpla afirmare a faptului cd ,fiecare zi de
intarziere conduce, in opinia asociatiilor de profil, la amplificarea
prejudiciilor suferite de operatorii economici” nu este suficientd pentru a
motiva recurgerea la aceastd cale de reglementareC QfitiD R&4eS4sa
prezentarea unor elemente concrete care s sustind acestORIRINALUL
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In plus, in finalul preambulului se face referire la
,permanentizarea facilititilor”, desi respectivele facilitati sunt
previzute cu caracter temporar, pand la incetarea stérii de alertd.
Mentiondm cd, incepand cu data de 12 iulie 2021, prin Hotararea
Guvernului nr.730/2021 a fost prelungitd cu 30 de zile, starea de
alertd instituitdi prin  HotérArea Guvernului nr. 394/2020, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prelungitd succesiv, pand in
prezent, cu cite 30 de zile. Prin urmare, afirmarea faptului ca
facilititile ar urma si se permanentizeze reprezintd o anticipare a
perpetudirii stirii de alertd pe termen nedefinit - contrar caracterului
temporar al acestei situatii - si nu poate constitui o motivare a emiterii
ordonantei de urgentd. Se impune, de aceea, reanalizarea si
reformularea corespunzitoare a textului.

in vederea evitdirii riscului existentei unor vicii de
neconstitutionalitate pentru nerespectarea prevederilor art.115 alin.(4)
din Constitutie, este necesar ca, in acord cu jurisprudenta Curfii
Constitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgentd sa fie
reanalizat si completat, in sensul mentiondrii elementelor care
contureazi existenta situatiei extraordinare a cérei reglementare nu
poate fi aménati, prin descrierea situatiei cuantificabile si obiective
care se abate semnificativ de la obisnuit si care impune recurgerea la
aceastd cale de reglementare, indicAndu-se, totodatd, efectele negative
care s-ar produce prin neadoptarea solutiilor legislative preconizate
prin ordonanta de urgenta

Precizim cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgenfei reprezintd
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

5. Sub rezerva observatiilor de mai sus, in ceea ce priveste textul
proiectului, semnaldm urmaétoarele:

5.1. Fard a ne pronunta asupra oportunititii solufiilor legislative
preconizate, semnalim faptul ca art. 72 alin.(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 70/2020 cuprinde o reglementare similard
celei de la alin. (1), care vizeaza operatorii de apd, canal si salubritate.

Avind in vedere faptul cd argumentele prezentate pentru
abrogarea masurii de la alin. (1) ar putea fi valabile si pentru operatorii
previazuti la alin.(2), sugerdim sd se mentioneze in Nota de
fundamentare ratiunea pentru care se justificd elimiergﬁﬁ:&bé' atiei ca

pe perioada stirii de alertd sd asigure contirgm@m ﬁ,i;'z'érii
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serviciilor, iar in situatia in care este incident un motiv de
debransare/deconectare, sd amane efectuarea acestei operatiuni pana la
incetarea stirii de alertd, doar in ceea ce priveste operatorii de
transport si distributie energie electricd si gaze naturale, nu si in ceea
ce priveste operatorii de apd, canal si salubritate, care vor avea in
continuare aceeasi obligatie.

5.2. La titlu, avand in vedere uzantele normative, expresia
wprivind abrogarea art.72 alin(l) al Ordonantei de urgentd
nr.70/2020” trebuie inlocuitd cu sintagma ,pentru abrogarea art.72
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2020.

5.3. La al doilea paragraf al preambulului, la prima liniuta,
expresia ,,Ordonanta de urgentd” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,Ordonanta de urgentd a Guvernului”.

in plus, pentru o corectd informare, dupd titlul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.70/2020 trebuie introdusi expresia ,,aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr.179/2020, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

La a treia linjutd este necesard corectarea erorii de redactare din
expresia ,,an lantul de alimentare”.

5.4. Avand in vedere practica legisiativd in domeniu, art.I
trebuie reformulat, astfel:

JArt.I, - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgents, la articolul 72 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr,70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15
mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor
termene, pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor
acte normative, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr.179/2020, cu modificirile si completirile ulterioare, alineatul
(1) se abroga”.

5.5. La art.II, expresia ,,Ordonanta de urgentd” trebuie inlocuitd
cu sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului”, iar dupé expresia
_aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.179/2020” trebuie
introdus sintagma ,,cu modificérile i completdrile ulterioare”.

5.6. Avand in vedere prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,

precum si numeroasele interventii legislative surveniteoml:t&r'konlh T
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adoptirii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, propunem
inserarea in final a unui articol distinct, marcat cu cifrd romand, care
si dispuni republicarea acesteia, in urmatoarea redactare:

,Art. IIL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020
privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020,
in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
394 din 14 mai 2020, aprobati cu modificéri i completdri prin Legea
nr. 179/2020, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si cu
modificarea din prezenta ordonantd de urgentd, va fi republicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin
lege, ddndu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti
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